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Comisia pentru comunicatii, Comisia pentru aparare,
tehnologia informatiei si ordine publica
inteligenta artificiala si sigurantd nationala
Nr. LXIX/.E ..... /2025 Nr. XXV /947 /2025
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind avertizarea si alarmarea populatiei in
situatiile de urgenta generate de cutremure
(L413/2025)

In conformitate cu prevederile art. 70 si art. 77 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu completirile ulterioare, Comisia pentru comunicatii, tehnologia
informatiei si inteligentd artificiald si Comisia pentru apdrare, ordine publica si
sigurantd nationald, prin adresa nr. 413/2025, au fost sesizate de citre Biroul
permanent al Senatului in vederea dezbaterii gi elaborarii raportului comun
asupra Propunerii legislative privind avertizarea si alarmarea populatiei in
situatiile de urgenta generate de cutremure, aviand ca initiatori: Barcari Dorina
- senator AUR; Chelaru Mircia - senator AUR; Chertif Costache - senator AUR;
Dirlau Andrei-Emil - senator AUR; Dumitrescu Cristina-Gabriela - senator AUR;
Geamanu Stefan - senator AUR; lacob Constantin-Ciprian - senator AUR; Lavric
Sorin - senator AUR; Parasca Teofil - senator AUR; Paucean-Fernandes Luminita -
senator AUR; Peiu Petrisor-Gabriel - senator AUR; Petre George-Cezar - senator
AUR; Pldesu Laurentiu - senator AUR; Roman Marius-Valentin - senator AUR;
Sandu Mircea-lonut - senator AUR; Silegeanu Catilin - senator AUR; Sipos Eugen-
Cristian - senator AUR; Spau Dumitru - senator AUR; Stefanescu Daniela - senator
AUR; Stelea Niculina - senator AUR; Stoica Ciprian-Titi - senator AUR; Vasile

1




Marian - senator AUR; Artimon Dan-Catalin - deputat AUR; Avramescu Stefanita-
Alin - deputat AUR; Badea Nelu-Valentin - deputat AUR; Barstan Tiberiu-Claudiu -
deputat AUR; Bosutar Tiberiu-Nicolae - deputat AUR; Buturd Cristina-Irina -
deputat AUR; Ciornei Daniel-Catilin - deputat AUR; Cirligea Florin-Eugen - deputat
AUR; Cirligeanu Ariadna-Elena - deputat AUR; Coman Dragos-Florin - deputat
AUR; Dobos Elena - deputat AUR; Florea Gabriel-Florinel - deputat AUR; Gurlui
Silviu-Octavian - deputat AUR; Gusd Andrei-Cosmin - deputat Neafiliat; Hristu
Cosmin - deputat AUR; lagir Monica - deputat AUR; losub Cosmin-Teodor -
deputat AUR; Lovin Ramona - deputat AUR; Maties Calin-Gheorghe - deputat AUR;
Micldu Samuel-Virgil - deputat AUR; Mihdescu Mugur - deputat AUR; Muncaciu
Sorin-Titus - deputat AUR; Munteanu Valeriu - deputat AUR; Musat Doru-Lucian -
deputat AUR; Neamfu George-Mihail - deputat AUR; Negoescu Mihai-Bogdan -
deputat AUR; Negrea Petru-Gabriel - deputat AUR; Oancea Silviu-Florin - deputat
AUR; Paraschiv Ciprian-Constantin - deputat AUR; Pascariu Mihai-Cosmin -
deputat AUR; Popescu Antonio-Gabi - deputat AUR; Popovici Florin-Cornel -
deputat AUR; Priescu lonelia-Florenta - deputat AUR; Puscasu Petre - deputat
AUR; Puscasu Lucian-Florin - deputat AUR; hadu Fabian-Cristian - deputat AUR;
Velcescu Florin-Bogdan - deputat AUR; Vulpoiu Dorel - deputat AUR.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare implementarea si
operarea Sistemului ,Alertd cutremur”, prin care este realizatd avertizarea
timpurie si alarmarea populatiei In situatii de urgenta generate de cutremure, la

nivel local si national, in functie de magnitudinea initiala estimata a seismelor.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezenta initiativa legislativd se propune
Jrealizarea unui sistem national integrat de avertizare seismicd timpurie, care sd se
intemeieze pe standardele internationale in materie de avertizare publicd gi care sd
valorifice tehnologia modernd. Astfel, este propusd avertizarea si alarmarea
populatiei de indatd ce este depistatd producerea unui seism prin mesaje SMS, prin

sistemul RO-ALERT si prin transmisii speciale radio si TV, dupd caz, in baza datelor
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preliminare transmise de Institutul National Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica

Pdmdantului INCDFP ".

Consiliul Legislativ avizeazi favorabil propunerea legislativa.

Consiliul Economic §i Social avizeaza negativ propunerea legislativa, cu
urmitoarea motivare: propunerea legislativd dubleazd platforma nationald deja
existentd - RO-ALERT, introducdnd un sistem paralel (SMS + TV/Radio) si crednd o
dubld comandd si mesaje potential divergente; cadrul actual permite conectarea
entitdtilor abilitate (inclusiv Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru
Fizica Pdmantului - INCDFP) ca surse cdtre ROALERT, fard sd fie necesard o noud
lege. Mai mult, standardele europene definesc Cell Broadcast (utilizat pentru RO-
ALERT) ca mecanismul de public-warning, subliniind in acelasi timp limitele
utilizdrii SMS-ului in alertare, care nu este localizat si poate suferi intdrzieri mari
sau nelivrdri, cdnd regelele sunt incdrcate; totodatd, proiectul legislativ genereazd
un risc de conflict de competente si rdspunderi intre INCDFP si Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd - IGSU (autoritatea publicd cdreia ii revine decizia de
alarmare publicd conform arhitecturii nationale de urgente); mai mult, initiativa
legislativd nu evalueazd posibilitatea tehnicd de a avea un sistem de avertizare
timpurie a populatiei, cu o fereastrd reald de timp, findnd cont de bunele practici
existente in sistemele mature. Propunerea legislativd este lacunard si, in condifii
reale, poate crea mai multd panicd decdt aplicarea mdsurilor necesare in caz de

cutremur pentru protejarea vietii si a sdnatatii.

Academia Romana sustine propunerea legislativa.

Consiliul National al Audiovizualului sustine propunerea legislativa.

Autoritatea National pentru Administrare si Reglementare in

Comunicatii avizeazad negativ propunerea legislativa.
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Comisia pentru cultura si media, Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piatd de capital si Comisia pentru administratie publica

avizeazd negativ propunerea legislativa.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu completdrile ulterioare, la dezbaterea propunerii legislative au

participat reprezentanti de la:

- Institutul Nagional de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului (dl
Alexandru Marmureanu - director tehnic);

- Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(dna Carmen Socolovici - director juridic; dl Eugen Lovin - director Directia
de reglementare tehnica, autorizare generala si numerotatie);

- Serviciul de Telecomunicatii Speciale (dl general-locotenent Madalin-Virgil
Mihai, adjunctul tehnic al directorului STS);

- Ministerul Afacerilor Interne prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta
(dl Daniel Gheorghita - sef Biroul Analizd si Dezvoltare Strategicd in
Domeniul Protectiei Civile) si Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta (dl Alexandru Dobre - specialist IT);

- Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei (dl Dragos
Draghescu, subsecretar de stat; dna Carmen Iliescu, sef serviciu);

- MAI

Pe parcursul mai multor sedinte, Comisia pentru comunicatii, tehnologia
informatiei si inteligenta artificiala si Comisia pentru aparare, ordine publica si
siguran{d nationald au examinat propunerea legislativa, punctele de vedere si
avizele primite si au hotdrat cu votul majorititii membrilor prezenti s& adopte

un raport comun de respingere.




In consecinti, Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si
inteligentd artificiald si Comisia pentru apérare, ordine publicd si sigurantd
nationald supun votului Plenului Senatului raportul comun de respingere si

propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile .

art. 76 alin. (2} din Constituiia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicait3, si art. 92 alin.
(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu completirile ulterioare,

Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE Pkg}EDINTE
Senator lz-,enator
Vasile-Ciprian RUS Ni ta PAULIUC
asile-Ciprian idpleta
PRESEDINTE SECRETAR CRETAR
Senator enator
Grigore-Adrian PRU Silviu-lulia EOSA
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