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RAPORT COMUN

asupra Propunerîi legislative privînd avertizarea şi alarmarea populaţiei În

situaţiile de urgenţă generate de cutremure

(1.413/2025)

În conformitate cu prevederile art. 70 şi art. 77 din Regulamentul Senatului,

republicat,  cu  completările  ulterioare,  Comisia  pentru  comunicaţii,  tehnologia

informaţiei şi inteligenţă artificială şi  Comisia pentru  apărare,  ordine publică şi

siguranţă naţională, prin adresa nr. 413/2025, au fost sesizate de către Biroul

permanent  al  Senatului  în  vederea  dezbaterii  şi  elaborării  raportului  comun

asupra Propunerii legislative privînd avertizarea şi alarmarea populaţiei În

situaţiile de urgenţă generate de cutremure, având ca iniţiatori: Barcari Dorina

-  senator AUR;  Chelaru  Mircia  -  senator AUR;  Chertif Costache  -  senator AUR;

Dîrlău Andrei-Emil  -  senator AUR;  Dumitrescu  Cristina-Gabriela -  senator AUR;

Geamănu  Ştefan - senator AUR;  Iacob  Constantin-Ciprian - senator AUR;  Lavric

Sorin -senator AUR; Parasca Teofil - senator AUR; Păucean-Fernandes Luminiţa -

senator AUR;  Peiu Petrişor-Gabriel - senator AUR;  Petre George-Cezar - senator

AUR;  Plăeşu  Laurenţiu  -  senator AUR;  Roman  Marius-Valentin  -  senator AUR;

Sandu Mircea-Ionuţ -senator AUR; Silegeanu Cătălin -senator AUR; Şipoş Eugen-

Cristian -senator AUR; Spau Dumitru -senator AUR; Ştefănescu Daniela -senator

AUR;  Stelea  Niculina  -  senator  AUR;  Stoica  Ciprian-Titi  -  senator  AUR;  Vasile

1



Marian - senator AUR; Artimon Dan-Cătălin - deputat AUR; Avrămescu Ştefăniţă-

Alin - deputat AUR; Badea Nelu-Valentin - deputat AUR; Barstan Tiberiu-Claudiu -

deputat  AUR;  Boşutar  Tiberiu-Nicolae  -  deputat  AUR;  Butură  Cristina-Irina  -

deputat AUR; Ciornei Daniel-Cătălin -deputat AUR; Cîrligea Florin-Eugen -deputat

AUR;  Cîrligeanu  Ariadna-Elena  -  deputat AUR;  Coman  Dragoş-Florin  -  deputat

AUR;  Doboş  Elena -  deputat AUR;  Florea Gabriel-Florinel  -  deputat AUR;  Gurlui

Silviu-Octavian  -  deputat AUR;  Guşă  Andrei-Cosmin  -  deputat  Neafiliat;  Hristu

Cosmin  -  deputat  AUR;  Iagăr  Monica  -  deputat  AUR;  Iosub  Cosmin-Teodor  -

deputat AUR; Lovin Ramona -deputat AUR; Matieş Călin-Gheorghe -deputat AUR;

Miclău  Samuel-Virgil  -  deputat AUR;  Mihăescu  Mugur -  deputat AUR;  Muncaciu

Sorin-Titus - deputat AUR; Munteanu Valeriu -deputat AUR; Muşat Doru-Lucian -

deputat AUR;  Neamţu  George-Mihail  -  deputat AUR;  Negoescu  Mihai-Bogdan  -

deputat AUR; Negrea Petru-Gabriel - deputat AUR; Oancea Silviu-Florin - deputat

AUR;   Paraschiv  Ciprian-Constantin  -   deputat  AUR;   Pascariu   Mihai-Cosmin  -

deputat  AUR;  Popescu  Antonio-Gabi  -  deputat  AUR;   Popovici  Florin-Cornel  -

deputat AUR;  Priescu  lonelia-Florenţa  -  deputat AUR;  Puşcaşu  Petre  -  deputat

AUR;  Puşcaşu Lucian-Florin - deputat AUR; Radu Fabian-Cristian - deputat AUR;

Velcescu Florin-Bogdan -deputat AUR; Vulpoiu Dorel -deputat AUR.

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare implementarea şi

operarea  Sistemului  ,,Alertă   cutremur",  prin   care   este  realizată  avertizarea

timpurie si alarmarea populaţiei în situaţii de urgenţă generate de cutremure, Ia

nivel local şi national, în functie de magnitudinea iniţială estimată a seismelor.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezenta iniţiativă legislativă se propune

„realizarea unui sistem naţional integrat de avertizare seismică timpurie, care să se

întemeieze pe standardele internaţionale în materie de avertizare publică şi care să

valorifice  tehnologia  modernă.  Astfiel,   este  propusă   avertizarea   Şi   alarmarea

populaţiei de îndată ce este depistată producerea unui seism prin mesaje SMS, prin

sistemul RO-ALEHT şi prin transmisii speciale radio Şi TV, după caz, în baza datelor
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preliminare  transmise  de  lnstitutul  Naţional  Cercetare-Dezvoltare  pentru  Fizica

Pământului INCDFP " .

Consilîul Legislativ avizează favorabil propunerea legislativă.

Consiliul Economic şi Social avizează negativ propunerea legislativă, cu

uimătoarea motivare..  propunerea  legislativă dublează  platfiorma  natională  deja

existentă - RO-ALERT, introducând un sistem paralel (SMS + TV/Radio) şi creând o

dublă comandă şi mesaje potential divergente;  cadrul actual permite conectarea

entităţilor abilitate  (inclusiv  lnstitutul  National  de  Cercetare  -  Dezvoltare  pentru

Fizica Pământului - INCDFP) ca surse către ROALEHT, fiară să fie necesară o nouă

lege.  Mai mult, standardele europene  defiinesc Cell Broadcast (utilizat pentru RO-

ALERT)   ca  mecanismul  de  public-warning,  subliniind  în  acelaşi  timp  limitele

utilizării SMS-ului în alertare, care nu este localizat şi poate sufieri intârzieri mari

sau nelivrări,  când reţelele sunt incărcate; totodată, proiectul legislativ generează

un risc de conflict de competenţe şi răspunderi între INCDFP şi lnspectoratul General

pentru Situaţii de Urgenţă  - IGSU  (autoritatea publică  căreia ii  revine decizia de

alarmare publică conform arhitecturii naţionale de urgenţe); mai mult, iniţiativa

legislativă  nu  evaluează  posibilitatea  tehnică  de  a avea  un sistem  de  avertizare

timpurie a populaţiei, cu o fiereastră reală de timp, ţinând cont de bunele practici

existente in  sistemele  mature.  Propunerea legislativă  este lacunară şi,  în  condiţii

reale, poate crea mai multă panică decât aplicarea măsurilor necesare în caz de

cutremur pentru protejarea vieţii şi a sănătătii.

Academia Română susţine propunerea legislativă.

Consiliul Naţional al Audiovîzualului susţine propunerea legislativă.

Autoritatea   National   pentru   Administrare   şi   Reglementare   în

Comunicaţii avizează negativ propunerea legislativă.
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Comisîa  pentni  cultură  şi  media,  Comisia  pentru  buget,  finanţe,

activitate bancară şÎ piaţă de capital şi Comisia pentru administraţie publică

avizează negativ propunerea legislativă.

În   conformitate   cu   prevederile   art.   63   din   Regulamentul   Senatului,

republicat,  cu  completările  ulterioare,  la  dezbaterea  propunerii  legislative  au

participat reprezentanţi de la:

-     Institutul  Naţional  de  Cercetare-Dezvoltare  pentru  Fizica  Pământului  (dl

Alexandru Marmureanu -director tehnic);

-    Autoritatea Naţională pentru Administrare şi Reglementare în comunicaţii

(dna Carmen Socolovici -director juridic; dl Eugen Lovin -director Directia

de reglementare tehnica, autorizare generala şi numerotatie);

-     Serviciul de Telecomunicaţii speciale (dl general-Iocotenent Madalin-Virgil

Mihai, adjunctul tehnic al directorului STS);

-     MinisterulAfacerilor lnterne prin Departamentul pentru situaţii de urgenţă

(dl  Daniel  Gheorghita  -  şef  Biroul  Analiză  şi  Dezvoltare  Strategică  în

Domeniul  Protecţiei  Civile)   şi  lnspectoratul  General  pentru  Situaţii  de

Urgenţă (dl Alexandru Dobre -specialist IT);

-     Ministerul  Dezvoltării,   Lucrărilor  Publice   şi  Administraţiei   (dl   Dragoş

Drăghescu, subsecretar de stat; dna Carmen lliescu, şef serviciu);

_MAI

Pe  parcursul  mai  multor şedinţe,  Comisia pentru  comunicaţii, tehnologia

informaţiei şi inteligenţă artificială şi Comisia pentru apărare, ordine publică şi

siguranţă  naţională  au  examinat propunerea  legislativă,  punctele  de  vedere  şi

avizele primite şi au hotărât cu votul majorităţiî membrilor prezenţî să adopte

un raport comun de respingere.



În   consecinţă,   Comisia   pentru   comunicaţii,   tehnologia   informaţiei   şi

inteligenţă  artificială  şi  Comisia  pentru  apărare,  ordine  publică  şi  siguranţă

naţională  supun votului  Plenului  Senatului  raportul  comun  de  respingere  şi

propunerea legislativă.

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din

categoria legilor ordinare şi urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile .

art. 76 alin. (2) din Constituţia României, republicată.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constituţia României, republicată, şi art. 92 alin.

(7)  pct.  1  din  Regulamentul  Senatului,  republicat,  cu  completările  ulterioare,

Senatul este prima Cameră sesîzată.
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